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Pochi cantieri, costi alle stelle

[titolo V ha esasperato i conflitti di programmazione e ha ampliato i poteri di veto delle autonomie

AlessandroArona

ROMA

wae La competenza concorren-
te delle Regioni in materia di in-
frastrutture eterritorio, insegui-
to alla medifica del Titolo V del-
la Costituzione nel zoo1, ha pro-
dotto la lievitazione della lista
delle "grandi opere" strategi-
che. il diffuso aurmento di costo
dei singoli progetti, il bloccoe di
una serie di specifici progetti,
una babele di regole in materia
urbanistico-edilizia.

Inmateriadigrandioperel'ef-
fetto piti evidente degh ultimi
diecianni ¢ nellalistadellalegge
obiettive. Nel 2001 erano 1zo ope-
re prioritarie nazionali, per un
valore di 12§ miliardi di euro, ma
negliannilelenca & via viasalito
fino a g4o3 opere per 375 miliardi
dieuro dicosto. Le Regioni han-
no imposto ai vari governi diin-
serire via via nuovi interventi, e
ilprogrammadelialegge obietti-
vo é finito per diventare di fatto
inutile: troppe prioritd, nessuna
prieritd. Unachinacertononsuf-
ficientemente contrastata daiva-
ri governi, e che ha prodotio og-
i di fatto lamancanza diun vero
piano di priorita, con decisioni
che si prendone caso per caso al
Cipe e nelle varie leggi di finan-
Ziamento.

Ma la legge obiettivo ha pro-
dottoun altroefferto. Le Regio-
ni, in forza del Titolo V, hanno
difattounelevato potere nel far
inserire nelledelibere Cipe mo-
difiche di tracciato, prescrizio-
ni, opere compensative. Non
esistono studi che guantifichi-
no il fenomens, ma prendiamo
ad esempio il caso della tratta

ad alta capacita ferroviaria Ve-
rona-Padova: il progetto Rfi del
2003 & stato contestato dal Co-
mune di Vicenza e dalla Regio-
ne Veneto, che hanno poiimpo-
sto un diverso tracciato, con at-
traversamento in sotterranea e
costo aumentato da 2.630 a
4.483 milioni di euro.
Altrocasol'autostrada Tirre-
nica: nel zo02-2004 la Toscana
bloced il wracciato costiero pro-
posto dall’aliora ministro delle
Infrastrutture Pietro Lunardi.
Quel progetto si riveld comun-
que,nel tempo,didifficile realiz-

[FRONTIAPERTI

Grandi opere strategiche,
difesa del suolo e fondi
europei sono state le prime
linee dello scontro

fra centro e periferia

zabilitd, e da allora i vari gover-
ni e la Regione hanno sempre
scelto Ia condivisione dei pro-
getti, seppure Spesso con una
dialettica"ruvida”. Oggil'epera
ébloccata perchéilpiano econo-
mico-finanziario, con la crisi,
non regge pii.

L'autestrada  Valdastico
Nord, il prolungamento a Nord
della A1, da Vicenza fino a
Trento, ¢davent'anni osteggia-
to dalla Provincia autonoma di
Trento, per motivi di impatto
ambientale e di scelta priorita-
riaper le ferrovie. Il Cipe del 1o
novembre ha deciso per la pri-
ma volta di arrivare la procedu-
ra speciale per scavaleare la

mancata intesa con una Regio-
ne: l'ultima parola spettera al
Consiglio dei ministri

Negli ultimi 14 anni, a partire
dalla  programmazione Ue
2000-2000, sempre pill ampio
ruclo & stato affidato alle Regioni
nella definizione e gestione dei
programmi con fondi strutturali,
con risultati quasi unanimemen-
te negativi. Da Monti in poi ghi
storzi degli ultimi tre govemi so-
no stati di rafforzare vigilanza e
poteri di revoca dello Stato, da
una parte, e dare piit ruolo al go-
verno nella programmazione. In
questi giorni ha debuttato Agen-
ziadellaCoesione, conloSbloceca
fialia Palazzo Chisd hapoteredini-
programmazione dei piani bloc-
cati, nel plani 2014-2020 UNa quUo-
ta piti rilevante di risorse sari ge-
stitadalle Stato.

Nel caso del dissesto idrogeo-
logico & piti la mancanza di chia-
rezza su poteri e governance ad
aver prodotto lo stallo. Nel 2009
vengono stanziati due miliardi
per un piano straordinario anti-
dissesto, definitoin accordo Sta-
to-Regioni e poi affidati a com-
missari di governo. Progetti fatti
male, vincoli del Patto di stabili-
ta, scarso coordinamentotra mi-
nisterc dell’ Ambiente, commis-
sari e Regioni, una catena di po-
terie responsabilitd paco chiare
ha prodotio il bloceo, con solo il
229 deicantieri avviati. Daapri-
le vpera la task force di Palazzo
Chigi che coordina i presidenti
di Regione, resi commissari di
governo con il Dl g1/2014, e con
potere direvocadeifondida par-
te del Ministero dell’ Ambiente.

CRPRCATIONE BICETA TS
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Stato-Regioni, quando il «conflitto» porta al blocco

Le priorita nel programma
delle grandi opere
Natoneldicembre 2011 come
unelencodil20opere

prioritarie nazienali, per L
valoredi125mitiardidi eiyo, &
poiviaviasalitoa 403 opere
per 375 miliardi di eurodi
costo (dati Cresme-Camera) a
causa della continua richiesta
delie Regioni di inserire nuove
opere. Risultate: troppe
priorita producono nessuna
priorita, ea livellonazionale
Manca gggl un programma

* thiarodiinfrastrutture
prioritatie

Ritardi dispesa
delle risorse europes
Diffusiritardi delle Regioni

nella spesa dei fondi strutturali

2007-2013.Daspendere 17,6
miliardientroil 2015, dicai
13,4 neiprogrammi regionali.
Arischiare sono in particolare
Campania, Calabria & Sicilia,
maanche SardegnaelLazio(e
anchei piani nazionali Coltura,
istruzione e sicurezza). Finora
nessun potere del goveimo
versoie Regioni inadempient,
netloSbiocca-Tialia potere di
revoca eriprogrammazionedi

PalazzoChigi

Dissesto idrogeologico
babele di responsabilita

‘Stanziati due miliardi nel 2009,

con interventi inaccordo
State-Regioni, poi affidatia
commissari di governo. Progetti

fattimale, Pattodi stabilita,
scarso coordinamentotra

ministero dell’Ambiente,
commissarie Regionihanno
prodottoilblocco, consolo it
22%deicantieri awiati. Ora
task force diPalazzo Chigi che
coordinai presidenti diRegione
resicommissaridigoverne.
Poteredirevocadeifondia
Palazzo Chigi-Ambiente

Infrastrutture eil nodo
deipoteri nel Titolo V
Pesa il potere affidato alle
Regionida! TitoloV della
Costituzione sulle ;
infrastrutture. La previsione
che rende necessaria lintesa
sulla lista delle opers e
prevede unpoteredi
"guasi-velo” anche m

tracciatohaindsoin qﬂésn
anni, pibche sul bloccodei
progetti, sulfattochesono
state inserite prescrizioni,
chiestevariantieopere

- Compensative che hannofatto

aumentareadismisuraicostt

It metro di Bologna

ela seatenza della Corte
licaso delia metropolitana di
Bologna porto alla sentenza del
2004delia Corte
Coslituzionalesullalegge
obiettivo: il Cipe approvae
finanzid la metropotitanadi
Bologna senza aver condiviso
{'operacon |a Regione Emilia
Romagna, esenzaaveria :
inserita nell'intesaguadro. La
Regionefecericorsceottenne
dalla Consulta lannullamento
della delibera. L'opera fu poi
condivisacon Comunee

Reglonesu unprogettodiverso

Dall’autostrada Tirrenica
allaValdastico Nord
Sull’autostrada tirrenica nel
2002-2004 scontre tra ministro
delle Infrastrutture e Regione
Toscana, che boccio i tracciato

Minterno”, tuttoinvariante.

Bopoquellafase Governoe

Regione hannosempresceltola

condivisione, Oggil'operaé
bloccata per motivi diversi. Il
prolungamentoa Nord
deil'autostradachedaVicenza
vafinoaTrento@da 20anni
osteggiatodalia Provinciadi
Trento, per motividiimpatio
ambientaleediscella tmciaie“
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Lastoriadelle sanatorie. L’esordio nel 1985

Tre condoni tombali
in 20 anni: cosi I'Ttalia
ha spinto I'abusivismo

Alessandro Galimberti

MILAND

wes Trecondoni tombalispal-
mati lungo unventennio, deci-
nedidecretilegge poi decadu-
ti, o semplicemente "tentati”
decreti legge, oltre a riperuti
emendamenti alle pit svaria-
te normative (preferibilmen-
te ai Milleproraghe).

Lastoriarecente delle sana-
torieinmateriaediliziaéday-
veroesemplificativadella po-
litica di gestione del territo-
rio ¢ dell'edilizia privata, ma
anche illuminante su cio che
€ stata 'imposizione tributa-
riasul mattone abusivo:intre
tappe, trailigBseil zoegql'era-
rio ha inecassato, in rivaluta-
zione attuale, 'equivalente di
16 miliardi.

In compenso la percentua-
lediabusivismo nelsettore co-
struzioni nen solo non scen-
de, ma continua a viaggiare
ogni anno tra il 10 e il 15%
dell’edificato. Secondo aleuni
asservatori si tratia dell'effet-
to inevitabile della politica
condonistica che, per quanto
ufficialmente ferma da dieci
anni esatti, periodicamente
riemerge come un fiume carsi-
co tra le iniziative di qualche
parlamentare.

E gquando non & lo Stato a
legiferare in materia, ci pen-
sano le regioni: caso emble-
martico la Campania che, con
lalegge 16 del 2014, consente
diriaprire le pratiche dei con-
doniedilizi del1o85edeligog
rimaste bloccare, allarga le
maglie perlapossibilitadisa-
natoria in zona rossa del Ve-
suvio e consente anche di sa-
nare gli ampliamenti in bazse
alla legge sul Piano casa (per
inciso, il 6 ottobre scorso il
Governoe ha impugnaro que-
sta legge davanti alla Corte
Costituzionale, dicuiorasiat-
tende la pronuncia).

L'esordio del condonismo
data 28 febbraio 1985, quando
lalegge n. 47 del governo Cra-
xidisegnaunquadro normati-
vo sull'edilizia "provvisorio”,
ma che hacome maggjore con-
seguenzadi ammettereal con-
dono tutti gli abusi realizzati
fino al 1” ottobre del 1083. Se-
condo dati Cresme, ['effetto
annuncio del primo condono
avrebbe provocato 'insorge-
re-nelsolobiennio 1983/4-di
230.000 manufacti abusivi,
mentre guelli realizzati fra il
1982 e tutto il 10g7 sarebbero
stati 970.000.

Ariaprireiterminidel con-
dono, meno di due lustri do-
po, élalegge23/12/1094 1. 724
(primo governo Berlusconi),
intitolata significativamente
"Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica". La
724spalancale parte dellapre-
cedente legge 47/1085, esten-
dendolaagliabusirealizzati fi-
no al 31/12/1993. Nel biennio
suecessivo si contano 14 de-
creti, (l'ultimo fu il DI}
495/19906) tutti decaduti per
mancataconversione in legge
e tutti confenenti una norma,

un richiamo, anche seloun ri-
ferimento alla sanatoria edili-
zia. La raffica di decreti cessa
solo quando la Corte Costitu-
zionale (sentenza 360 dell'ot-
tobre del 1996 ) stabilisce I'ille-
gittimirddella prassidireitera-
re all'infinito le decretazioni
d'urgenza facendone poisalvi
glieffetti.
L'ultimasanatoriaex leperi-
sale al 24 novembre 2003 (an-
¢ora Berlusconi) con la con-

CAMPANIA NEL MIRINO

Il Governo ha impugnato
la legge regionale 16/2014
che ha allargato le maglie
della sanatoria anche

alla zona rossa del Vesuvio

versione del decreto 30 set-
tembre . 269, "Disposizioni
urgenti per favorire lo svilup-
poe per lacorrezione dell'an-
damento deiconti pubbliei”,
Diecianni dapo M'ultimo col-
po di spugna 'abusivismo &
tutt'altre che finito, anche se
non & pit: pit1ai livellideglian-
ni "8o quando le abitazioni
abusive realizzate toccavano
punte del 28,794 sul rotale del
costruito (nel 1084, prima del
primo condono, 435mila abita-
zioni realizzate di cui 125mila
abusive). Negli anni 'vo scen-
dono i dati assoluti ma non le
percentuali (83mila case abu-
sive su 28imila, il 209,69, net
1994.anno del secondo condo-
no edilizio). Nel 2010, quando
si ricorda un tentativo diirru-
zione della sanatoria nel Mille-
proroghe, si calcolano abusi-
ve zymilaabitazioni su 220mi-
la.cioe!'1,89, 'anno successi-
vo26mila suzizmila.

LRIPRODIZIONE RISIRVA TAL
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Niente Clgs per chiusure definitive

[1governo corregge il Jobs act: oggi 'emendamento sullarticolo 18 - Tensioni Pd-Ned

Giorgio Pogliott
Claudio Tuccl
ROMA
ss La cassa integrazione stra-
ordinaria si interrompera solo
se la cessazione dell’attivith
d’impresa sara «definitiva» (e
quindi se sussistono concrete
prospettive di proseguimento o
diripresadellattivitil’erogazio-
ne potra proseguire). Inoltre si
chiarisce che icontratti dicolla-
borazione coordinata e conti-
nuativa (i co.co.co.) sono una
forma contrattuale «che va a
esaurimentom.

Sonoqueste le due modifiche
di maggior peso al DAl delega
Jobs act, approvate dalla com-
missione Lavoro della Camera
che da demenica ha avviato
lesame dei complessivi 550
emendamenti. Sul fronte della
Cigs.quindi, I'intervento del Go-
verno rappresenta una parziale
apertura dopole preoccupazio-
ni di imprese e sindacati, visto
che la formulazione originaria
del Ddldelegasancivagenerica-
mente'impossibilita diautoriz-
zare il sussidio in caso di cessa-
zione di attivitd o di ramo
d'azienda. Ovviamente bisogne-
raleggere i decreti delegati per
capire come verra declinata la
norma. Ma ieri a tenere banco &
stato ancora il nodo dell'artico-
lo 18 dello Statuto deilavoratori
che saraaffrontato oggi in com-
missione, quanda il Governo
presentera la riformulazione di
unemendamento parlamentare
depositatodal gruppodeidepu-

tati del Pd (a prima firma Maria
Luisa Gnecchi). Tra le ipotesi
che si sono rincorse ieri, c'é an-
che I'introduzione di termini
per impugnare i !_iLenziamemi
Sul temaarticolon8 ieri & inizia-
toun braccio di ferro all'interno
della maggioranza, dopo I'an-
nunciodel sottosegretario al La-
voro, Teresa Bellanova, che ha
parlato di «riformulaziones,
spiegando che nella delega sara
inseritala previsione della rein-
tegra nel posto di lavore in caso
di licenziamenti disciplinari
«perunmotivodichiarato daun

giudice nullo o inesistente»
(con le fattispecie da chiarire
nei decreti delegatd). 1l capo-
gruppo Necd, Maurizio Sacconi
ha replicato che 'emendamen-
to «non corrisponde a quanto
concordato. Se vedessimo un te-
sto diverso da quello che cono-
sciamo ce ne andremmo dalla
Commissione e si aprirebbe un
bel contenzioso nella maggio-
ranza». Ned, infatti, richiama
Pinresa di maggioranza per cui,
in caso di licenziamenti econo-
mici giudicati illegittimi, ci sara
lindennizzo conilmantenimen-
todel reintegro solo nei licenzia-
mentinulli.in auellidiserimina-
torie incasispecificidilicenzia-
menti disciplinari. « Non ¢’é in-
teressea fare polemiche - hadet-
to il presidente della commissio-
ne e relatore Cesare Damiano
(Pd)-maalavorare sui contenu-
tiper concluderes.

Fino aieriserasonostativo-
tatiicommize 4, con la previ-
sione in nottata di arrivare ai
commi 5 e 6 (su semplificazio-
ne e razionalizzazione delle
procedure e degli adempimen—
ti a carico di cittadini e impre-
se) e oggidi affrontare 'emen-
damentodel Governo sul com-
ma 7 (il contratto a tutele cre-
scent] le mansionie i controlli
a distanza). Si punta a chiude-
rel'esame in Commissione gio-
vedi zo per approdare in Aula
il 21, con il votpe finale previsto
peril 20 novembre, come deci-
so dalla stessa Camera.

€ RIPROGUZIGNT RISERVATA

Le modifiche alla delega

Indennizzo negli economici
Via lareintegra nei licenziamenti
economici, che viene sostituita
daunindenizzo. Latutelareale
resta perilicenziamenti nulli,
discriminatori e in alcuni casi di
disciplinari ingiustificati

Farosolo sugliimpianti
Ilgoverno modificherd anche
la norma sui controllia
distanza specificandocheil
controllosara sugliimpiantie
suglistrumentidilavoro (e non
sulla personadellavoratore)

No cigs se chiusura definitiva
Lacommissione Lavorodella
Camerahaapprovatoieriun
emendamento riformulato che
specificacome la Cigs sia
preclusasolo per le cessazioni
d'impresa «definitives

I co.co.cosiesauriranno
Unaltro emendamento
approvato ieri chiarisce che le
collaborazionicoordinatee
continuative sono una forma
contrattualewchevaa
eseurimenton
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Pubblica amministrazione. Pubblicato il decreto con la formula per il calcolo del valore medio

Pagamenti Pa, censiti i ritardi

Dal 1° gennaio, dopo 60 giorni scattera lo stop alle assunzioni

Gianni Trovati

MILANO

@ Entrano a regime le san-
zioni che bloccano assunzio-
nierinnovideicontrattinelle
Pubbliche amministrazioni
che impiegano troppo tempo
apagare ifornitori. Nelcalco-
lo dei tempi medi di paga-
mento entrano in gioco an-
cheivaloridelle fatture,e non
solo i giorni impiegati per
onorare ciascuna delle tran-
sazioni.

A fissare le nuove regole &
un decreto di Palazzo Chigi
pubblicato in«Gazzetta Uffi-
ciale» venerdi scorso, che at-
tua le previsioni del decreto
Irpefefissalemodalitadical-
colo dell'«indicatore di tem-
pestivita dei pagamenti».

Proprio daqui bisogna par-
tire per capire termini e con-
seguenze del problema, che
riguarda tutte le Pubbliche
amministrazioni centrali e
locali. Tl decreto di aprile sul
«bonus Irpef» da8o euro (DI
66/2014) contenevaanche un
ricco capitolo di norme sulla

finanza pubblica, tra cui ap-
punto la fissazione delle mo-
dalita di calcolo dei tempi
medi di pagamento da parte
degli enti pubblici. In questo
modo, sarebbe stato possibi-
le attuare laregoladel decre-
to trasparenza del 2013 (arti-
colo q1delDlgs 33/2013, attua-
tivo della legge Severino nel

resveeriy

TRASPARENZA
Obbligatorioriportare

sul sito istituzionale dell'ente
irisultatidel monitoraggio
insieme conidati

su entrate e spese

capitolo dedicato alla traspa-
renza) che blocca le assun-
zioni nelle amministrazioni
troppo lente ad onorareipro-
pri debiti.

Questa complessa trafila
applicativaé rimasta per ora
sostanzialmente bloccata
dall’assenza di criteri uni-
formi per calcolare I'indica-

toresuitempidi pagamento.
Dal momento che ogni am-
ministrazione ha prodotto
perilmomento conteggifai-
da-te, sarebbe stato difficile
far scattare davvero lo stop
alle assunzioni negli enti ri-
tardatari.

Il Dpem pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» colma
questovuotoepermette diat-
tuare davvero lanormaa par-
tire dal 1° gennaio, qundo pe-
raltro scenderannodagoatGo
igiornidiritardoche portano
albloccodel turn over.

Per definire !'indicatore,
cheandraaggiornato ognitre
mesi, bisogna moltiplicare la
somma dovuta per il numero
di giorni di ritardo, cioe dei
giorniche separano la data di
scadenza indicata in fattura
da quella del pagamento ef-
fettivo (festivi compresi), e
rapportare il tutto agli impor-
ticomplessiviversatidall’en-
te nel periodo per le transa-
zioni commerciali. In questo
modo, ogni fattura pesera
sull'indicatore in misura pro-
porzionale al proprio impor-
to, con un meccanismo che
non permettera all’ente di
migliorare in modo “furbo”il
proprio dato pagando piu in
fretta le fatture di valore piu
basso: con il meccanismo
proporzionale, chi non ha
cassa per pagare i debiti che
contano rischia di incappare
nel blocco.

Il provvedimento defini-
sce anche gli obblighi di
pubblicazione nella sezione
«amministrazione traspa-
rente» del sito istituzionale
dell’ente, obblighi che ri-
guardano anche i dati gene-
ralisuentrate espese chiesti
sempre dal decreto anti-
CoOorruzione.

La pubblicazione, natural-
mente, dovrebbe anche aiu-
tareicontrolliequindil’effet-
tivostopalleassunzioni (ead
alcuni sconti sul Patto di sta-
bilita per gli enti locali) nelle
amministrazioni che si rive-
lano cattivi pagatori.

gianni.trovati@ilsole24are.com

£ RIPRODUZIONE RISERV ATA
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Capannoni frazionabili

Sviluppo. Parere positivo dell'avv. Scuderi: le unita produttive potranno essere suddivise,

CONCETTA BONINI

| limiti che riguardano le pessibilita di
frazionamento o mutamento di desti-
nazione d'uso degli immobili nati co-
me unita produttive hanno finora rap-
presentato un problema non indiffe-
rente per molte imprese modicane,
che hanno nel tempo presentato un
certo carico di richieste allo Sportello
unico per le Attivita produttive del Co-
mune di Modica, nella maggior parte
dei casi al fine di ottenere la suddivisio-
ne della propria struttura in due o pitt
unita con specifica individuazione ca-
tastale. Questa possibilita é stata a lun-
go impedita, con il conseguente risul-
tato che molti immeobili sono rimasti
inutilizzat, per la difficolta di risolve-
re la questione del frazionamento da
un punto di vista strettaimente tecnico-
giuridico. Per questo 'amministrazio-
ne comunale ha deciso, nel mesi scor-
si, di approfondire la questione chie-
dendo un parere ad un professicnistae
4 questo scopo il sindaco Ignazio Abba-
te ha dato un incarico all’avvocato
Ignazio Scuderi, che nei giorni scorsi ha
depositato la propria relazione, ora ac-

quisita dalla Giunta municipale al fine
di applicarla a tutti i casi in sospeso.
"Il parere dell'avvocato Scuderi, del-
la cui consulenza non abbiamo potuto
fare a meno trattandosi di una questio-
ne cosi delicata - spiega l'assessore al-
I'Urbanistica Giorgio Belluardo - @ mol-
to articolato e fa una distinzione tra i
diversi casi, ma attraverso una serie di
approfondiment di ordine urbanistico
e legislativo, certifica che nella mag-
gior parte di essi & possibile procedere

U'assessore
comunale
all'urbanistica,
Giorgio Belluardo

aquesti frazionamenti. E una questio-
ne che nel tempo ha riguardato molte
imprese e attivita produttive, soprat-
tutto in zona agricota, che magari han-
no a disposizione capannoni molto
grandi che, in tempo di crisi economi-
ca, non riescono pit a sfruttare per la
propria attivita. In questi casi, il frazio-
namento apre alla possibilita di far si
che la parte non sfruttata di questi im-
mobili possa essere ceduta, affictata o
comunque destinata ad un'altra atti-
vita. E questo ha la duplice valenza di
non lasciare strutture abbandonate e
anche, di conseguenza, di ridurre il
cansumo del suolo su nuovo territorio.
Inoltre sara possibile sfruttare questi
immuobili, con un vantaggio sia per i
proprietari sia per le nuove imprese,
tacendo si che col tempo anche questa
decisione possa produrre nuove reddi-
to e pasti di lavoro”.

La Giunta ha deliberato “di condivi-
dere il parere espresso dall'avvocato
Ignazio Scuderi” e ha dato mandato a
respansabile del settore Urbanistica,
I'architetto Salvatore Monaco, di pro-
cedere alla sua “immediata applica-
zione”.
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«LAVORI PER MILIARDI

emergenza € riuscire a mettere in or-

dine i conti della Regione con inter-

ventistrutiuralie non con artifizi con-

tabili. Un'operazione, questa, sicura-

mente non indolore che deve per for-
za passare da tagli non lineari ma mirati, che liberino le
casse della Regione da una spesa che in tempi di magra
non & pit sostenibiler. Ad affermarlo & Antonello Mon-
tante, presidente di Confindustria Sicilia, che detta alla
classe politica le riforme da mettere in agenda.

see Presidente, al momento, alla Regione con lafor-
mazione del nuovo governo sembra essersi chiusa
una stagione di liti nella maggioranza, che ha contri-
buito a tenere sotto scacco ogni tentativo di ripresa
programmatica. Cosa bisogna fare a questo punto
per rilanciare l'azione dell’esecutivo e far ripartire
I'economia siciliana?

«F il momento di cambiare approccio. La Sicilia, negli
anni, ha accumulate enormi gap che non possono esse-
re superati con interventi spot. La speranza é che con
questo nuavo governo, che sembra aver ricomposto gli
equilibri nella maggioranza, si possa finalmente avviare
una stagione di stabilita, indispensabile per poter pro-
grammare riforme e investimentl. Di politici bravi, in
tutti gli schieramenti, ce ne sono tanti ed & a loro che
dobbiamo affidarci per far cambiare passo a questa Re-
gione. Dicerto, non é pitt possibile muoversiin affanno.
E necessario, piuttosto, individuare gli obiettivi e defini-
re un percerso. Per riuscirei, occorre un piano almeno
miennale da condividere politicamente e con le parti so-
ciali. Una volta stabiliti percorso e cronoprogramma,
perd, deve essere anche garantto il controllo e il monito-
raggio degli step perché, come troppo spesse accade,
I'annuncio non resti fine a se stesso».

ees Qualisono le emergenze da affrontare subito e
le riforme da mettere nell'agenda politica?

| presentano la chiave divolta, il volano per far ripartire il

ANCORA BLOCCATH

CROCETTASPINGA
SULLACCELERATORE»

«Per quanto ciriguarda, posso assicurare che Confindu-
strig, insieme conle altre associazioni datoriali, si impe-
gnaavigitare sull'operato dell assessorato al Bilancio af- |
firiché non vi siano sprechi, venga garantito il flusso di
cassaeibilancivengano redatd in manieralimpida, tra-
sparente e leggibile a chiunque e non solo agli addetti ai
lavori. Solo cosi &, infatti, possibile passare alla seconda
fase, ossia alla programmazione degli investimenti per
rimettere in moto la macchina. Perché, & chiaro, che
senza investiment non si potrd mai uscire dal pantano
edalla recessione. Le imprese, in questo momento, rap-

territorio. \1aperquesto &necessario che governo e par-
lamento si |mpedmno per creare 'humus favorevole al-
la crescitan.

eese Presidente, cispieghiin che modo.
«Innanzitutto, semplificando la macchina amministra-

&3

Il presidente di Confindustria:

stop agli interventi tampone, subito
nuove norme chiare che snelliscano
la burocrazia degli appalti

tiva, garantendo trasparenza, tempi certi e norme stabi-
li che permettano di programmare gli investimenti, e
mettendo fuori mercato chi cerca scorciatoie. Un diktat
sul quale deve fondarsi, in primis, I'intero sistema degli
appalti, la cui normativa dovrebbe essere riformata per
garantire una maggiore velocita delle procedure, ac-
compagnata da un rigido controllo dell'avanzamento
deilavori. Sedaunlato, infattt, & necessario garantire al-
le imprese tempi certid'investimento, dall'altro & neces-
sario garantireai cittadini tempi certi di fruizione del be-
nes.

ese Fondieuropei: entro due mesilaSicilia, per evi-
tare che i soldi tornino a Bruxelles, dovra spendere
pittdi 5300 milicni del Po Fesr. Cosa fare per accelera-
re la spesa?

«Qccorre precisare che se entro dicembre la Sicilia deve
spendere 500 milioni del Po Fesr, entro la fine del 2015
la cifra sale a 1 miliardo e BOO milioni di euro. Detto que-
sto, possa dirle che nell'immediato la cosa da fare &
shloccare tutt i mandati di pagamento. In questo modo
si permetterebbe di avviare o portare a termine attivita
gia finanziate. Al tempo stesso, ci sono milioni di euro
inutilizzati (Fondi Pac, Piano di Azione e Coesione) che
potrebbero essere impegnati per edilizia scolastica,
agendadigitale, piccole infrastrutture, rurismo, traspaor-
t e per la realizzazione di opere edili in un momento in
cui ci sono 118 progetti cantierabili (e gia finanziati da
altre fonti normative con 5,1 miliardi di euro), fermi da
anni a causa di intoppi burocratici. Fra queste vi sono i
famosi 1,1 miliardi per reti idriche, fognature e depura-
tori assegnati dal Cipe nel 2012 e prorogati pitivolte: Ela
betta & che isoldirestano nel cassetto e intanto siamo in
procedura di infrazione con la Commissione europea.

eee Laprogrammazione 2014-2020 & gia stata avvia-
ta. Cosa fare per evitare di commettere sempre gli
stessi errori?

«Partiamo da un presupposto: non possiamo piQ parla-
re di quantita della spesa, ma selo di qualita. Perché il
problema non &, come passate esperienze di governo
hanno dimostrato, impegnare I'intero budget adisposi-
zione, ma far si che la spesa crei sviluppo. Eindispensa-
bile quindi lavorare sulle strategie, sulle priorita e so-
prattutto sui risultati attesi e misurabili, considerando
queste aree tematiche: intermaszionalizzazione, attrazio-
nediinvestiment, ricerca e innovazione, servizirealial-
le imprese, infrastrutture di completamento e logistica,
turismo, efficienza energetica, fonti rinnovabili, ciela in-
tegrata dei rifiutl. Ma per riuscire ad artivare una spesa
incisiva, la condizione preliminare & che ci sia una go-
vernance politica duratura e coesa, affiancata daun'am-
ministrazione regionale e locale competente nella ge-
stione di procedure di certo complesses.

see Confindustria & stata considerata main spon-
sor del governo Crocetta. In questi mesi, perd, non
sono mancati i momenti di tensione. Come stanno
oggi i rapporti dell'associazione conil presidente del-
la Regione?

«Confindustria deve tutelare le proprie imprese e non
pui che discuterne con i governi di turnoe, conirappre-
sentanti delle commissioni, ma anche con un‘opposi-
zione attenta e vigile. Noi siamo al fianco di chicon com-
petenza vuole cambiare la Sicilia, mdipcndenre.meme
dal ruolo o dai colori politicis.
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lmprese siciliane in Qatar
Boom di contratti siglati

see Un mega centro commerciale da
tre miliardi di euro nuovo di zecca in
Qatar, nella citta di Doha: é I progetto
che ha spinto 120 lmprenduunamlha.m
a volare in Medie Oriente sperando di
piazzare i propri prodotti tra gli scaffal
dellastruttura. A pagare ¢ stata la Regio-
nes «Ma noneisono state le pletore isti-
nuzionali del passato - ha detto il presi-

dente Rosario Crocetta - col trasferi-
mento all'estero di intere giunte e mez-

zo Parlamento, ma una delegazione isti-

tuzionale. Abbiamo mangiato in eco-
nomy ¢ alloggiato in hotel a 140 euro a
norte. Il progetto & costato 695 mila eu-
ro, ¢'erano 240 aziende di cui 120 erano
siciliane, E stato un grande successo e
sono stad siglati numerosi conratts,

Crocetta ha spiegato che sono stati
chiusi «24 contratt di fornitura di for-
maggl, 15 per il pastificio Gallo con 15
cantratti, altri cinque dall'olio Centon-
ze, persino la Ferrara ascensori hachiu-
so due contratd. F ancora per Contor-
no, Faroe Fiasconaro é stato un succes-
so. Basta con 1 casi Giacchetto, oggi
esportiamo modelli di legalitas. In Qa-
tarl'imprenditice di Castelvetrano Ele-
na Ferraro ha ricevuto un premio di le-
galita per aver denunciato il cugino di
Matteo Messina Denaro per un'estor-
sione.

Le aziende sono state scelte tramite
selezione pubblicaele somme sono sta-
te stanziate dal dipartimento delle Atti-
vita produttive e da quello dal Turisimo.

irraccn And A A
CLOLLO GO prodioitl de

allleala +r9 ol ernirehi I
Wit e G STEISEL )
«Senza questa opportunita difficilmen-
te sarei potuta andare in Qatars ha det-
e la titolare di Amigdala gioielli, Per-
cheé il vero ostacole alla vendita in Me-
din Oriente, ha spiegato ad esempio
Mario Di Giovanna del consorzio di
Sciacca che si occupa della lavorazio-
ne del corallo, & che «fare affari in Qa-
tar & impeossibile senza contatti istitu-
zionali e politici. Abbiamo avuto un
problema in Dogana che senza l'inter-
vento del presidente e dello sceiccn
nonsisarebbe risoltos, Ora gliimpren-
ditori chiedono al presidente di fare
pressioni sulle famiglie deghi sceicchi
anche per tramutare i preventiviin ac-
quisti. «Certamente non finisce qui -
ha detto Crocetta - Pensiamo di invia-
re |'Orchestra sinfonica siciliana per
I'tnaugurazione del grande centro
commerciale di Doha e di organizzare
anche in Qatar la settimana della cul-
turasiciliana, A dicembre in Sicilia arri-
veranno degli sceicchi del Qatare pre-
sto allacceremao i contatti con Kazaki-
stan, Oman ed Emirati Arabin, Rl ve.
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TRASPORTO AEREOQ. Swiss Air potenzia i collegamenti fra la Sicilia, Zurigo e Ginevra

Palermo, nuovi voli per la Svizzera
E a Comiso arriva la Fly Hermes

PALERMO

sae Nuovi collegamenti per la Sici-
lia con la Swiss International Air Li-
nes e la Fly Hermes. La prima ha an-
nunciate che raddappia le frequenze
per Zurigo e una nuova rotta per Gi-
nevra dall’aeroporto di Palermo per
I'estate 2015. La compagnia aerea Fly
Hermes ha comunicato 'avvio di
due nuovi voli da Torino per la Sici-
lia: Comiso e Palermo saranno colle-
gate sei volte alla settimana a partire
dal 15 dicembre.

Swiss Air. La compagnia elvetica del
Gruppo Lufthansa ha, dunque, con-
fermartao 'interesse per | collegamen-
ti diretti con la Svizzera, forte anche
dei risultati conseguiti cen i due voli
settimanali efferruati da Palermo a lu-
gho € agosio delld scorsd estate.
Swiss, perla prossima estate, portera
aquartro i mesi di operativita nell'ae-
roporto palermitano da e per Zurigo
{dal 3 luglio al 21 ottobre 2013) e a
quattro i collegamento settimanali
{lunedi, mercoledi, venerdi ¢ dome-
nica}, con asromaobile Airbus 3

320. La
cRuoveratiaperGine

tabio Giambrone, presigente Lesap

va dal 22 giugno all'll settemibre
2015, con due frequenze settimanali
(lunedi e venerdi). «L'esperimento
positivo di Swiss nel 2014 ha portato
glaimportant risultat perl'Aeropor-
to - afferma Fabio Giambrane, presi-
- Accogliame con

Form

dente della Gesap

grande soddisfazione questa confer-
ma che miglioreraicollegamenti dal-
la Sicilia per 'importante mercato
svizzero». «Sono molto fierodel ritor-
no di Swiss a Palermo nell'estate
2015 - dice Stefan Zwicky, di Swiss I11-
ternational Air Lines -, I voli favorisco-
no il traffico turistico dalla Svizzeras.
Fly Hermes. La Fly Hermes a partire
dal 15 dicemnbre potenzieraicollega-
mentifral'aeroporto di Tarino e 1a Si-
cilia. In particolare, il nuovo collega-
mento con Comiso permettera dirag-
glungere agevolmente la zona meri-
dionale dell'lsola. «Esprimo soddisfa-
zione per l'ingresso sul nostro scalo
del vettore Fly Hermes - ha dichiara-
to Roberto Barbieri, amministratore
delegato di Sagat - che permette ai
passeggern Al andare alla scoperta di
una zona della Sicilia a elevata voca-
zione turistica, ricca di faseino e cul-
rura. Sono 1 mitici luoghi di Montal-
bano che tanti turisti vorranno visita-
re. Siamo inoltre al lavoro per creare
le condizioni diun'ulteriore intensifi-
cazione dei collegamenti con la Sici-
lias, v
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Ircac, finanziamenti a 45 cooperative siciliane

eee Oltre 2 milioni e 400 mila euro
di finanziamenti agevolatisono sta-
ti deliberati dall'Trcac in favore di
quarantacinque cooperative sicilia-
ne. [ finatziamenti, sia direttiche in-
diretti, approvati dal commissario
straordinario dell'Istituto, Antonio
Carullo, rappresentano una rispo-

sta alla richiesta di accesso al credi

to cheviene dal mondo cooperativi-
stico di tuttala Sicilia. L'lrcac haan-
che deliberato la riduzione ulterio-
re del tasso di interesse applicato ai
finanziamend che & stato portato
dallo 0.50% allo 0,43% annuo. Pro-
prio per il basso tasso di interesse i

crediti diretti dell'Treac rappresenta-
no per le cooperative siciliane una
alternativa significativa ai finanzia-
menti bancari che negh ultimi tem-
pile cooperative ottengona con cre
scenti difficolta. [ 45 finanziamenti
approvati sono crediti a medio rer-
mine destinati alla ricapitalizzazio-

nesocietaria eagli investimenti, cre-
diti di esercizio anche per lo
start-up di impresa e contributi inte-
ressisu finanziamenti bancari.

Contnuadungque l'attivita istitu-
zionale dell'Treac e questo nono-
stante procedal opera diricognizio-
ne attuata dall'Istituto per le som-
me da disimpegnare in favore della
regione, come stabilito dalla Finan-
ziaria regionale, che ha consentito,
insinergiacon!'Assessorato alle At-
tivitd produttive e d'intesa con I'As-
sessorato al Bilancio, di versare nel-
le casse regionali oltre 17 milioni di
euro.

Ben 21 sono i crediti di esercizio
per lo start-up di impresa concesso
a cooperative di nuova costituzio-
ne.
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PALAZ’Q DELL AQUILA

— ey

ese |l confronto tra amministrazione
comunale e vertici della osta” pro-
segue per cercare una soluzione al con-
renizioso avviato dalla sociera per via
del ritardo con il quale e stato completa-
toil parcheggio di piazza del Popelo, Le
posizioni rimangono sempre lontane,
ma pare ci sia la proposta di rivedere il
Piano diriequilibrio presentato dalla so-
cietd che ha realizzato il parcheggio di
piazza Matleott - conosciuta anche co-
me piazza Poste - e che, secondo una
convenzione firmata qualche anno fa
col Comune, dovrebbe gestire anche
quello di piazza del Popolo olre a quel-
lo a fianco del Tribunale. E di viabilita

I «r wlt livel

-“’ EE waa

o» di piazza del Popolo é ancora bloccato: c'e un cont

parla il consigliere comunale Gianluca
Marando del Movimento Civico Ibleo.
«Sidmo convinti sempre di pifi che - af-
ferma Marando, sul fronte della viabili-
ta, quello che manca a Ragusa & un pia-
no urbano di mobilita, E per questo ma-
tivo & essenziale potenziare il sistema
di trasporto pubblico utilizzando delle
aree diinterscambion. Secando il consi-
gliere di oppoesizione, una di gqueste
aree potrehbe essere proprio quella di
piazza Stazione, considerando |'intera-
zione nello scambio tra auto private e
mezzi pubblici. «Proprio in piazza del
Popolo, accanto alla stazione ferrovia-
ria - afferma Morando - insiste un par-

Viabilita, parcheggie mobilité
(3 ﬁ:lguc::a il dibhati

ITM <1 :lrrnnrin

LA PROPOSTA:
«RIQUALIFICARE
STAZIONI FERROVIARIE
ABBANDONATE»

cheggio sotterraneo multipiane che
stiamo aspettando possa aprire per es-
sere messo a disposizione della citta. A
questo proposito, vorrei sottolineare co-
me1'11 aprile scorso, durante unasedu-
tadicommissione, la seconda per |'esat-

ssesspre ai Lavori pubbli-

mpo (oggl la delega & pas

sata @ Salvarore Corallo) dichiard, co-

e reciidl verbale ai LlLl'_'ild stUssa sedu-
iy e b Silu saicbiue stalu ipeiivile Bl
ro di pache settimane perché mancava
no solo aleuni ade mpimenti da espleta-
re. Da allora spno trascorst sette mesi e
non & ancora accaduto nullar. [ consi-
gliere Sonia Migliore, invece, ha presen-
tato un ordine del giormo per poter map-
pare ¢ riqualificare le stazioni ferrovia-
rie abbandonate del territorio comuna-
le. wQueste strutture - dichiara Sonia Mi-
gliore - sono una risorsa per il territorio
ibleo e per!'economia della nostra citta.
Lasciate inutilizzate per anni oggi sono
peco pit che dei ruderi fatiscenti, che
vanno recuperati, ristrutturati e donati
alla cittadinanza, che li vogliono realiz-
zare delle attivita ditipo sociale, cultnura-
le, turistico e imprenditoriales. "0azo"
DAVIDE BOCCHIERI
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Colacem, ferie forzate e cassa integrazione
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I piano coinvolgera i 75 dipendenti 5 o

per cinque, dieci e 23 giornate lavo- | ? o
rative. Soltanto 8 dipendenti non
dovrebbero essere coinvolti. Circa
40 gli operai, invece che avranno
una cassa integrazione di 23 giorni.

Gianni Nicita

ees Crisisempre piiinera anche in
provincia di Ragusa e la Colacem,
l'industria di produzione del ce-
mento, siévista costretta a ripropor-
re la Cassa Integrazione Guadagni
Ordinaria e le ferle forzate per 13 set-
tmane. Ma come dice Paolo Agqui-
la, segretariodella Fillea-Cgil, & pro-
babile che la Cassa Integrazione
possa essere ridotta anove settima-
ne, Un piano di Cassa Integrazione
che coinvolgerai 75 dipendenti per
5, 1023 giornate lavorative. Soltan-
to & dipendenti non dovrebbero es-
sere coinvolti. Circa 40 gli pperai, in-
veceche avranno unacassa integra-
zione di 23 giorni anche perché si
ferma I'impianto di produzione del
Klinker e continua a funzionarel'im-
pianto di macinazione ed imballag-
gio. Tutto cid per smaltire le scorte
che hanne rempito | magazzini.
«C'ela possibilitadiunaripresa- di-
ceancora Aquila - perché potrebbe-
ro arrivare navi straniere per carica-
reil cementox. La Colacem nel 2013
ha chiuso conun fatturato di264 mi-
lioni di euro. Per Luca Gintili della
Filca-Cisl si tratta della stessa opera-
zione portata a termine lo scorso an-
no con l'altra fase di Cassa Integra-
zione. «E afine gennalo lo stesso am-
mortizzatore sociale potrebbe coin-
volgere le maestranze dello stabili-
mento di Pozzallos. Echiaro chean-
che l'industria produttrice di ce-
mento sta vivendo la crisi del setto-

reedilizio. \

L'ingresso dello stabilimento Colacem a Ragusa

Il continuo aggiornamento tec-
nologico, la ricerca di nuovi spazi di
mercato, l'attenzione ai servizi e la
competitivita commerciale ne han-
no fanno una protagonista dell'in-
dustria del cemento. La societa & og-
gi presente in modo ramificato in
Italia con otto stabilimenti a ciclo
completo (Caravate Varese, Pontas-
sieve Firenze, Rassina Arezzo, Ghi-
giano-Gubbio Perugia, Sesto Cam-
pano IS, Galatina Lecce, Ragusa e
Pozzallo), uno stabilimento di pro-
duzionedi calce (Acquasparta Peru-
gia), uno stabilimento di produzio-
ne di pre-dosati (Salone Roma), tre
terminal portuali (Mestre Venezia,
Savona, Ravenna), un centro di ma-
cinazione (Limatola Benevento),
due depositi (Ancona, Ascoli Pice-
no) e vari uffici diarea. (-ai’) ‘
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